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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO /ES

PREGAO ELETRONICO N2 90005/2024

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP, inscrita sob CNPJ n¢
24.533.613/0001-52, situada na Av. Miguel Stefano, n? 273, Bairro: Vila Paulista, Catanduva-SP, vem,
respeitosamente, por seu representante, o Sr. PEDRO MERIGHI FARIAS, brasileiro, solteiro, sécio-

proprietario, inscrito no CPF n2 364.362.938-92 e RG n? 53.539.243-6 apresentar

IMPUGNACAO

No pregdo em epigrafe, diante dos fatos apresentados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao tem como por objetivo levantar possiveis falhas contidas neste edital. Tal
edital, possui prazo decadencial de até 03 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessdo publica para
apresentacdo da mesma. O pregdo acima mencionado tem por data de sua abertura o dia 25 de junho de
2024, tendo isto em vista, temos como prazo final para esta impugnacdo o dia 19 de junho de 2024. Por essa

razao, temos a, TEMPESTIVIDADE dessa impugnacao.

Il - RESSALVA PREVIA

E manifestada, preliminarmente, o respeito pelo trabalho do Pregoeira, da equipe de apoio, e de
todo o corpo de funcionarios deste dérgdao. As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se
unicamente a aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitacbes, da Lei do Pregdo e do Decreto
10.024/2019, em relagdo ao procedimento licitatério em exame. N3do afetam, em nada, o respeito da
Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a peticiondria afirma seu
total interesse e disposicdo em vir a prestar servigos a esta sociedade. No entanto, ndo pode deixar de

questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregdo Eletrénico n2 90005/2024 ora promovido.

Il — DOS FATOS

Foi publicado edital, com sua realizacdo no dia 25 de junho de 2024, tendo como objeto a Registro
de precos para eventual Aquisicdo de materiais de limpeza pelo periodo de 1 (um) ano, para atender as
necessidades dos restaurantes universitarios da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) dos campi de
Goiabeiras e Maruipe, de Alegre e restaurante de Jeronimo Monteiro e de S3o Mateus da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), nos termos das tabelas abaixo, conforme condi¢cbes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.
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No entanto, nota-se a falta da presenca de solicitacdes especificas que ferem, de certa maneira, o

edital publicado, tendo em vista a Habilitagcdo Juridica do respectivo pregao.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnac¢do tempestiva do edital publicado pela

Academia da Forca Aérea conforme sera demonstrado adiante.

IV - DA FUNDAMENTAGAO TECNICA

A priori, é de extrema importancia ressaltar a relevancia da habilitacdo juridica e técnica para o
processo licitatorio. A habilitacdo juridica consiste em documentos essenciais, solicitados através do edital,
gue comprovem que a empresa licitante esta, de fato, apta juridicamente para participar do pregao que estd

por vir, conforme lei n2 14.133, lei regente desta licitagdo:

“Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitacGo
em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

objeto da licita¢do, dividindo-se em:
| —juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.”

A Administracdo deve prever no edital que os licitantes apresentem documentos de habilitacdo que
sejam compativeis com as suas naturezas juridicas. No que tange a habilitacdo juridica ndo costuma atrair
muita polémica ante a simplicidade da lei. Porém, de acordo com principio da legalidade, todos os

documentos e produtos ofertados devem estar dentro lei. Tendo isto em vista, é de extrema importancia
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ressaltar o principio complementar ao da legalidade, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,

gue afirma que todos os atos praticados dentro de uma licitacdo devem ser regidos pelo edital.

Tendo isto em vista, compreende-se que, o edital deve estar, de fato, o mais completo possivel, para
assim, transmitir a todos os participantes do processo licitatério a devida seguranca juridica que um edital

pode transmitir. Entretanto, nota-se a falta de:
IV.1 — LICENGA SANITARIA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE)

A Vigilancia Sanitdria atua na fiscalizacdo das empresas fabricantes, distribuidores, importadores,
exportadores e transportadores de saneantes de acordo com normas préprias e legislagdes estabelecidas
pela ANVISA. Verifica o processo de producdo, armazenagem, transporte, técnicas e os métodos empregados

até o consumo final desses produtos.

Além disso, recebe e verifica informacdes sobre a ocorréncia de problemas de salde causados por esse
tipo de produto, atua no controle e avaliagdo de riscos e, quando necessdrio, adota medidas corretivas para

eliminar, evitar ou minimizar os perigos relacionados aos saneantes.

Para serem vendidos em supermercados, lojas, mercearias e outros locais de comércio, a ANVISA exige
gue as empresas desenvolvam produtos saneantes seguros, que deem bons resultados e que tenham
rigoroso controle da qualidade. Todos os fabricantes sdo obrigados a seguir normas legais e técnicas e obter

autorizacao do Ministério da Saude para cada produto saneante colocado a venda.

Tendo em vista os fatos acima apresentados, ressalta-se, entdo o art. 10 da Lei 6.437/77, lei que

configura infracOes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as san¢ées respectivas, e da outras providéncias.

“Art. 10 — Sdo infracOes sanitdrias: IV — extrair,
produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,

vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
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medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que
interessem a saude publica ou individual, sem registro,
licenga, ou autorizagbes do drgdo sanitdrio competente

ou contrariando o disposto na legislacGo sanitdria

pertinente:

pena — adverténcia, apreensGo e inutilizacdo,

interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;”

Percebe-se, entdo, além de ser exigéncia legal, a Licenca Sanitaria emitida pela Vigilancia Sanitdria da

sede do licitante é documento essencial a ser apresentado pelo licitante.
Tendo isto em vista, exibe se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da
Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo dérgdo sanitdrio das Unidades Federativas em que se

localizem.”

“RDC n® 16/2014: Art. 32 A AFE é exigida de cada
empresa que realiza as atividades de armazenamento,

distribuicdo, embalagem, expedi¢cdo, exportacdo,
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extracdo, fabricagdo, fracionamento, importacgdo,

producdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no

caput com produtos para saude.”

Percebe-se, entdo, a obrigatoriedade dos documentos supracitados para as empresas licitantes.

Neste diapasdo, por forga do inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitagdes, o Administrador Publico pode e
deve exigir, além daqueles arrolados na referida norma, entre os artigos 28 a 31, outros documentos para o

fim de aferir se tecnicamente, o licitante estd apto a contratar com a Administracgdo.

“Art. 30: IV — Prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso.”

E valido ressaltar que o Orgdo licitante deste pregdo, em seu edital de 2022, solicitou em seu pregio os

documentos supracitados, conforme demonstrado a seguir:

“8.10 Para todos os itens, com excecdo do item 15,
deverd ser apresentada AFE (Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa) da empresa, expedida pela
ANVISA, conforme preconiza o art. 32 da RDC 16/2014.
Caso a empresa seja dispensada da AFE, conforme art. 52
da referida RDC, ela devera apresentar documentos que

comprovem sua situagao.
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8.11. Conforme preconiza o art. 22 do Decreto n2

8.077/2013, para todos os itens, com exce¢do ao item
15, devera ser apresentado licenciamento sanitario do
estabelecimento expedido pelo drgdo competente de
salde dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
observados os requisitos técnicos definidos em

regulamento desses érgaos.

Com os fatos supracitados em vista, solicita-se, entdo, a necessidade da Administracdo, com base no

principio da legalidade, a imposicdo para as empresas licitantes os documentos que sao, de fato, essenciais

para a seguranca juridica do pregdo, sendo eles a Licenca Sanitdria e a Autorizacdo de Funcionamento (AFE).

IV.Il — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

E valido ressaltar que é de extrema importancia ao pregdo e ao érgdo publico este o atestado de
capacidade técnica. A importancia deste documento se da pois, tem como finalidade comprovar ao érgao a
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto de uma licitagdo, ou seja, para
a administracdo publica, este documento é destinado a comprovar se a empresa licitante tem qualificacdo

técnica para cumprir com as demandas do produto, como comprovado na Lei 14.133/2021, art. 122.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administracao.

§ 12 O contratado apresentara a Administragdo

documentacdo que comprove a capacidade técnica do
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subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do

processo correspondente

Tendo isto em vista, solicita-se a Administracdo que a mesma exija as empresas licitantes do presente

pregdo o atestado de capacidade técnica, tendo em vista que é um documento, de fato, extremamente

importante para a seguranca juridica do processo licitatério, levando em consideracdo que o mesmo é
garantido por lei e é responsavel por atestar que as empresas participantes podem, de fato, fornecer os

produtos licitados.

Com os fatos acima apresentados, apresentam-se, portanto, motivos suficientes para impugnacao do

presente instrumento vinculatoério.

V - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
V.| - PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

Este principio tem por sua natureza garantir que a Administracdo conduza rigorosamente seus atos
conforme o prescrito em lei. Este principio é uma garantia constitucional que estabelece limites a

Administracdo Publica, no que condiz a populagdo, conforme art. 52 da lei 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivag¢do, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposicées do

Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..”

No processo licitatdrio, é de extrema importancia que este principio seja seguido a risca, pois a
partir dele que sera assegurado que a Administracdo obedecerd todas as leis referentes a licitagdes, e
também validard os outros principios essenciais a licitacdo, tais como os principios supracitados, gerando, de

fato, extrema seguranca a todos os participantes do processo licitatério.

V.1l - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Um dos principais principios da licitacdo é a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. De fato, este
principio pode, e deve, ser considerado um dos mais importantes no que condiz a fundamentacao juridica em
uma licitacdo. Nele, em sua esséncia, garante que na elaboragdo do edital serdo respeitados outros principios
primordiais a licitacdo, garantindo seguranca para o licitante e para a administracdo publica. Encontra-se este

principio fixado na Lei Federal art. 52 da lei 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgbes, da

motivagdo, da vinculacGo ao edital, do julgamento objetivo, da

seqguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposigcdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..
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E valido ressaltar que o Edital em uma licitacdo é absoluto, pois regula o processo licitatério

respeitando sua originalidade, porém sem contradizer a Constituicdo e todas as leis referidas a licitacao,
como afirma a professora e escritora de direito administrativo, Fernanda Marinela, que diz que o edital é a lei
interna da licitacdo. Tendo isto em vista, torna-se nitido que suas normas devem ser respeitadas e exercidas

durante todo o processo licitatorio.

Portanto, os fatos acima apresentados, em conjunto com os referidos principios, compdem motivo

verossimil para tal impugnagao, tendo em vista a qualidade juridica e técnica do edital.

VI — DA NECESSIDADE DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

A Signatdria aponta que as altera¢Ges ora pleiteadas modificam a substancia do ato convocatério e,
inclusive, as condicbes de formulacdo das propostas. Ndo havera outra solucdo, sendo a republicacdo do

edital e a reabertura do prazo para a elaboragao de propostas, conforme lei 14.133, art. 55 §1:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do
de propostas e lances, contados a partir da data de

divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

§ 19 Eventuais modificagées no edital implicaréo
nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos
e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo

comprometer a formulagdo das propostas.”

Entdo, trata-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo do presente pregao,

possibilitando a outros licitantes a formulagdo de suas respectivas propostas para participar do certame.

Assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questdo, nos termos do disposto no artigo 21,
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§ 49, da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

VII - DOS PEDIDOS

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao recebida e
conhecida pela Administracao, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme lei 14.133, art. 55 §1, para que

as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do certame.

Diante da fundamentacao aqui apresentada e dos elementos legais, doutrinarios e jurisprudenciais
colecionados no presente instrumento, cumpre a Impugnante concluir afirmando que o presente Edital do

Pregdo Eletrénico n2 90004/2024 deve exigir:

— A APRESENTAGAO DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) DE ACORDO COM RDC N2
16/2014.

—A APRESENTAGAO DE LICENGA SANITARIA DE ACORDO COM A LEI N2 6360/76.
— A APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM A LEI N2 14.1333

Termos em que,
Pede deferimento.

Catanduva, 19 de junho de 2024.
PEDRO Assinado de forma

digital por PEDRO

FAR'AS3643 FARIAS:36436293892

Dados: 2024.06.19

6293892 17:49:29 -03'00'

Pedro Merighi Farias

Socio-Proprietario
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